Revista ISCEEM | vol. 3 | num. 6 | julio-diciembre de 2025, pp. 39-49

La Politica Nacional de Educacion Inicial en México:
un analisis desde el modelo Cadena de Valor Publico

The National Policy on Early Childhood Education in Mexico:
An Analysis from the Public Value Chain Model

Minerva Cruz Garcia

© https://orcid.org/0009-0009-2692-9057
ISCEEM, México
minerva.cruz@isceem.edu.mx

Apolinar Lépez Miguel

® \ttps.//orcid.org/0009-0005-8656-5129
ISCEEM, México
Apolinar.lopez@sceem.edu.mx

recibido: 17 de enero de 2025 | 6 de junio de 2025

ABSTRACT

A preliminary analysis of the National Early Childhood Education Policy published in 2022 is presented.
The intention is to answer the question: how does this policy create public value for the care of girls and
boys at this educational level? Through documentary research, this policy is explored using two analytical
tools: 1) the Public Value Chain model and 2) the interpretation made by Marina Mattioli in 2019 for early
childhood care and education services in Latin America.

With these two tools, the General Law on the Rights of Girls, Boys and Adolescents (LGDNNA) was analyzed,
addressing the federal mandate and that of the 32 federal entities, as well as the creation of organizations
for their care, in order to make visible the ways in which these flows are sustained, generating conditions
for the provision of quality services to guarantee the rights of girls and boys from birth to three years.

Keywords: Public Policies, Educational Policies, Initial Education, Public Value Chain.

RESUMEN

Se presenta un analisis preliminar de la Politica Nacional de Educacion Inicial publicada en 2022. La inten-
cion es responder a la pregunta ¢como esta politica crea valor publico para la atencion de nifas y nifos
de este nivel educativo? Es mediante una investigacion documental que se realiza la exploracion de dicha
politica utilizando dos herramientas de analisis: 1) modelo Cadena de Valor Publico y 2) la interpretacion
que realizd Marina Mattioli en 2019 para los servicios de atencion y educacion para la primera infancia en
Ameérica Latina. Con estas dos herramientas se analizd la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) v su concrecion desde el mandato federal en las 32 entidades federativas, asi
como la creacidn de organismos para su atencion, a fin de visibilizar las formas en que se sostienen estos
flujos y las condiciones que generan para la provision de servicios de calidad que garanticen los derechos
de nifas y nifos desde el nacimiento a los tres afios.

Palabras clave: Politicas Publicas, Politicas Educativas, Educacion Inicial, Cadena de Valor Publico.
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INTRODUCCION

Mediante un analisis documental se compilaron y analizaron documentos normativos y de politica
vigentes a la fecha asi como la consulta a los sitios oficiales (paginas web) de las Secretarias
de Educacion de las diversas entidades del pais; esto, a fin de tener un mapeo de acciones de
politica educativa para posteriormente realizar el analisis de |la Politica Nacional de Educacion
Inicial (PNEI) utilizando el modelo Cadena de Valor Publico (CVP) vy la interpretacion que rea-
lizd Marina Mattioli en 2019 para los servicios de atencion y educacioén para la primera infancia
en América Latina. El presente documento conforma la etapa preparatoria para una consulta
con actores clave de las diversas entidades.

En consonancia, el modelo Cadena de Valor Publico no es un método, ni tampoco define
pasos y técnicas a seguir; mas bien se trata de un mapa que identifica territorios a explorar y
sefala coordenadas para no perderse. Sus origenes se sustentan en la teoria de los bienes pu-
blicos de la primera mitad del siglo XX por Musgrave (1939) y posteriormente Samuelson (1954)
porgue ofrece una solucion a la provision de bienes publicos y privados. En la actualidad, esta
propuesta se utiliza para orientar el analisis de las politicas publicas que se conciben como el
conjunto de acciones encadenadas para crear “valor publico” (Hernandez, 2015).

La interpretacidon que hace Marina Mattioli (2019) en el marco de una serie de analisis com-
parativos de politicas de primera infancia inscritos por IIPE-UNESCO de Buenos Aires, Argentina
permite retomar el por qué se valora su pertinencia investigativa, y es por el hecho de que ayuda
a la comprension de las acciones del Estado mexicano para garantizar los derechos de nifas y
ninos de educacion inicial; asimismo, facilita trazar un horizonte acerca de las tendencias, los
logros y desafios de la PNEI.

Nuestro punto de partida en este analisis es el reconocimiento al Estado como ente produc-
tor de actividades enlazadas que generan valor publico dentro de una definida estructura social
e histdrica (Cruz, 2021). Como productor, el Estado generd la Politica Nacional de Educacion
Inicial (PNEI) publicada el 07 de marzo de 2022, y para su comprension se requieren herra-
mientas de analisis, entre ellas, el modelo Cadena de Valor Publico; cabe decir que existen otras
disponibles para este mismo fin que facilitan el ordenamiento y entendimiento de la informacion.

Como ya se menciond, nuestras dos herramientas para el analisis son Cadena de Valor
Publico (en adelante CVP) y la interpretacion de los servicios de atencidon y educacion de la
primera infancia en América Latina. La herramienta CVP por su flexibilidad permite analizar las
acciones del Estado desde tres dimensiones: regulacién, produccién y direccionamiento que
en este analisis solo nos centramos en la dimension de <regulacidon> porque nos ha permitido
ver un nuevo ordenamiento de las relaciones sociales mediante sus normas y regulaciones en el
ambito federal y estatal. Con la interpretacion de Marina Mattioli visibilizamos el posicionamiento
de los Estados como garantes de derechos que los compromete a movilizar recursos y armo-
nizar las leyes nacionales a los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Con estas dos herramientas mapeamos lo que sucede en las entidades a la luz de la PNEI
como ente regulador. Este esfuerzo justifica la forma de entender esta politica de la mejor ma-
nera. Entonces es de suma importancia, desarrollar habilidades en la primera infancia; por ello,
las normas se armonizaron con el propdsito de dar una politica a favor de las nifas y nifnos (NN)
de los O dias de nacidos a los 2 afos 11 meses de edad, con el propdsito de lograr un desarrollo
integro en el marco de sus Derechos Humanos.

LA PNEI coMO UN NUEVO ORDENAMIENTO DE LAS RELACIONES SOCIALES: NORMAS Y REGULACIONES

La PNEI contiene los objetivos de la educacion inicial, asi como los principios rectores, propdsi-
tos y estrategias para impulsar “la provision de servicios de calidad que fomenten el desarrollo
integral de las nifas y los niRos de cero a tres afnos como parte de la atencién integral a la pri-
mera infancia” (DOF, 2022). Esta politica forma parte de la Estrategia de Atencidn Integral a la
Primera Infancia (ENAPI) emitida en marzo de 2020 cuyo proposito es materializar “la realizacion
efectiva del conjunto integral de derechos de NN en esta etapa de vida” (SIPINNA, 2020: 7). Tal
como se plasma en el objetivo general, se pretende potenciar el desarrollo integral de nifas y
ninos de cero a tres afos en un ambiente rico en experiencias afectivas, educativas y sociales,
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y el acompafamiento a las familias en las practicas de crianza, con base en el acuerdo numero
07/03/22 por el que se emite la Politica Nacional de Educacion Inicial.

Entonces, la articulacion y la concrecion de las acciones entre estos dos documentos
normativos va generando valor publico para la sociedad; es decir, se propician o fortalecen
relaciones, se definen bienes, se deciden sobre los actores participantes, sobre las condiciones
de participacion y las acciones permitidas o limitadas (Hernandez, 2015). De estas ultimas, no
basta solo con saberlo, sino que es necesario entender por qué se limita, por qué se permite y
si todo este encuadre esta configurando una situacion que ayude a garantizar los derechos de
las nifas y los ninos de O a 3 anos.

En este sentido, en la PNEI identificamos dos aspectos: tensiones y doble sentido que
podrian alterar la naturaleza del “juego social”; es decir, operar sobre regulaciones especificas
dentro de campos ya constituidos. Por ejemplo, una tension se presenta cuando el Estado san-
ciona la obligatoriedad de la educacion inicial a partir de O a 3 aflos porgue esta sustrayendo
de la libre decision de las familias la eleccion del momento de inicio de la trayectoria educativa
de sus hijas e hijos, y al mismo tiempo se estd comprometiendo a garantizar la provisién de
servicios para todas y todos los nifos de esa edad (Hernandez, 2015).

Con respecto al doble sentido, se alude que, por un lado, se mira como flujo articulado
y regulado de inversiones, bienes y servicios que se movilizan desde el Gobierno de México
a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para garantizar el cumplimiento de los
derechos de NN en este nivel educativo. Por el otro lado, se ha de considerar la capacidad de
operar de dos actores clave en el ordenamiento de las relaciones en las entidades: el Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), y el Consejo Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (COPSADII)
gue lo conforman 71 instituciones para crear y sostener estos flujos en el sentido propuesto
por la CDN. Estas dos vertientes generan efectos -resultados, impactos- en la vida social, como
el comportamiento de los actores en la situaciéon y el modo de intervencion del propio sector
publico en ella (Herndndez, 2015). (Véase el siguiente grafico)

Grafico. Leyes de protecciodn integral e institucionalidad: actores clave en el ordenamiento de
las relaciones en las entidades.
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Fuente: elaboracion propia con base en las categorias de analisis de la actividad del Estado y su institucionalidad en el cumplimiento de la
LDNNA (Mattioli, 2019) y las dimensiones de la actividad del Estado del modelo de andlisis de la cadena de Valor Publico (Hernandez, 2015).

41



Minerva Cruz Garcia / Apolinar Léopez Miguel | La Politica Nacional de Educacion Inicial en México: un analisis desde el
modelo Cadena de Valor Publico

El grafico anterior muestra la base normativa de dos leyes: LGDNNA y LGPSACDII que
sustentan la PNEI y las instituciones que se han formalizado para concretar dicha politica.

¢QUE SUCEDE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LA LUZ DE LA PNEI?

En el marco de la accion regulatoria encontramos que, el Estado Mexicano posiciona ala CDN a
rango constitucional (un rango juridico de igual primacia que las constituciones, especificamente
en el articulo 3, parrafo 11), por el cual se formaliza la PNEI dentro del objetivo general que a la
letra dice “Potenciar el desarrollo integral de nifias y niflos de cero a tres anos en un ambiente
rico en experiencias afectivas, educativas y sociales, y el acompafiamiento a las familias en las
practicas de crianza” (DOF, 2022:8).

En la Conferencia Mundial de Educacién para Todos, celebrada en 1990, se hizo referencia
a lo sefalado en el Art. 5 referente a Ampliar los medios y el alcance de la Educacion Basica: “el
aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y la educacidn inicial
de lainfancia, lo que puede conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad
o las instituciones, segun convenga” (UNESCO, 1990:10)

Dichas acciones permitiran que todas y todos los nifios tengan igualdad de oportunidades
para su lograr su desarrollo, aunque vemos un reto desde dos vertientes: 1) incorporar a todas
y todos los nifos a algun servicio -escolarizado o no escolarizado- de educacion inicial y 2)
reconocer el potencial que tienen las familias para acompanar el desarrollo de sus NN porque
no todas las familias requieren o desean hacer uso de algun servicio; otras deciden quedarse
completamente a cargo de sus NN (Mejoredu, 2023). Lo que si se puede facilitar es la integra-
cion escolar de nifos procedentes de familias inmigrantes o de minorias culturales y linguisticas.

Entonces, para lograr el objetivo general de la PNEI se establecen diversas estrategias con
el fin de atender cada propdsito especifico. Una de ellas hace referencia a la creacidn de orga-
nismos como las Comisiones Estatales para la Primera Infancia; otra estrategia establece una
organizacion de administracion de los centros de atencion infantil que pueden estar a cargo del
sector publico (por instituciones del ambito de educacioén, desarrollo, seguridad social, entre
otros), o bien a cargo de particulares, grupos comunitarios u organizaciones de la sociedad
civil (DOF, 2022:11).

Las 32 entidades federativas posicionan la LDNNA como rango constitucional (algunos
con reformas mas actuales que otras, pero todas armonizadas con la Ley federal). En algunas
entidades se conformaron organismos especificos para la proteccién integral de los derechos
de NN desde el nacimiento hasta los tres anos; por ejemplo, el Consejo Municipal de Aguasca-
lientes del Sistema de Proteccidn de Nifas, Nifos y Adolescentes; el DIF Estatal a través de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifilos y Adolescentes, entre otros, tal como se muestra
a continuacion:

Tabla. DIMENSION REGULATORIA. Leyes de proteccién integral e institucionalidad de las 32
entidades federativas.

Entidad Ley de Proteccién integral Organismos que crea/encarga
Federativa

Aguascalientes Ley de los Derechos de las Nifas, | Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes para el | Nifosy Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
Estado de Aguascalientes. de Gobierno del Estado.

(Decreto en 2015; ultima reforma | Consejo Municipal de Aguascalientes del Sistema de Proteccion
2023) de Nifas, Niflos y Adolescentes.

Baja California Ley para la Protecciéon y Defensa | Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
de los Derechos de Nifas, Nifos y | Niflos y Adolescentes (SIPINNA) a cargo de la Secretaria General
Adolescentes del Estado de Baja | de Gobierno del Estado.

California

Decreto 2015; ultima reforma 2020
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Baja California
Sur

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California Sur.

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

DIF Estatal a través de la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifos y Adolescentes, la Subprocuraduria Estatal y la
Coordinacion de Adopciones y de Albergues.

Campeche

Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA). Gobierno del Estado de
Campeche

Coahuila

Ley del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos Humanos
de NifAos y Nifas del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Decreto en 2014; Ultima reforma
2021

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Consejo Consultivo del Sistema Estatal de Proteccion Integral de
los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA)

Colima

Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Colima

Decreto en 2015; ultima reforma
2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA)

Chiapas

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Chiapas.

Decreto 2015; ultima reforma 2017

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA) a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Chihuahua

Ley de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Chihuahua.

Decreto 2015; ultima reforma 2023

Sistema Estatal de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Ciudad de México

Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes de la Ciudad
de México.

Decreto 2015; ultima reforma 2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Durango

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango.

Decreto 2015; ultima reforma 2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Guanajuato

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato

Decreto 2015

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Guerrero

Ley NUmero 812 para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes del Estado de
Guerrero.

Decreto 2015; ultima reforma 2016

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Hidalgo

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos vy Adolescentes para el
Estado de Hidalgo

Decreto 2015; ultima reforma 2018

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.
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Jalisco

Ley de los Derechos de las Nifas,
los Nifos y Adolescentes en el
Estado de Jalisco

Decreto 2015

Sistema Estatal de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

México

Ley General De Los Derechos De
Nifias, Nifios Y Adolescentes

Decreto 2014; ultima reforma 2022

Consejo Consultivo del Sistema Estatal de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA)

Michoacan

Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado
de Michoacan de Ocampo

Ultima reforma 2017

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Morelos

Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Morelos

Decreto 2015; Ultima reforma 2018

Sistema Estatal de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Nayarit

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes para el
Estado de Nayarit

Decreto 2015; ultima reforma 2016

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Nuevo Ledén

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifnos y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Leodn

Decreto 2015; Ultima reforma 2023

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Oaxaca

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca

Decreto 2015; Ultima reforma 2021

Sistema Estatal de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Puebla

Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Puebla

Decreto 2015; Ultima reforma 2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Querétaro

Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Querétaro

Decreto 2015; ultima reforma 2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Comision Permanente sobre Nifiez y Adolescencia.

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Querétaro

Quintana Roo

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo

Decreto 2015; Ultima reforma 2023

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

San Luis Potosi

Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi

Decreto 2017; Ultima reforma 2018

Sistema Estatal de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Sinaloa

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Sinaloa

Decreto 2015; Ultima reforma 2022

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.




Revista ISCEEM | vol. 3 | num. 6 | julio-diciembre de 2025, pp. 39-49

Sonora

Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes

Decreto 2014; ultima reforma 2023

Sistema Estatal de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Tabasco

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Tabasco;

ultima reforma 2017

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Tamaulipas

Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo

Decreto 2017; ultima reforma 2023

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Tlaxcala

Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Tlaxcala

Decreto 2015; Ultima reforma 2017

Sistema Estatal de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Veracruz

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Decreto 2015; ultima reforma 2021

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Yucatan

Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado
de Yucatan

Decreto 2015; Ultima reforma 2021

Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Zacatecas

Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Zacatecas

Decreto 2015; Ultima reforma 2018

Sistema Estatal de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA); a cargo de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Fuente: elaboracidn propia con base en las categorias de analisis de la actividad estatal a fin de dar cumplimiento a la LDNNA (Mattioli,
2019), asi como las dimensiones de la actividad del Estado, del modelo de analisis de la Cadena de Valor Publico (Hernandez, 2015).

La tabla anterior nos permite ver que, a nivel estatal, en casi todas las entidades se cuenta con
una institucion de SIPINNA; sin embargo, a nivel municipal aun falta por instalar 25% del sistema
con sus respectivas secretarias ejecutivas (SIPINNA, 2023). Se observa también que, algunas
entidades han creado instituciones como Consejos Consultivos (caso Coahuila y México); Co-
mision Permanente (caso Querétaro) que parece ser un esfuerzo valioso porque incorpora al
proyecto en cuestidon un valor mas para la sociedad, eligiendo esta forma para realizarlo.

Otro aspecto refiere que la actividad estatal estd regulada por la Ley de Proteccidn in-
tegral y, a esta se armonizan todas las leyes estatales, salvo algunas entidades que agregan
algun término al nombre; pero, todas estdn en el marco de los derechos de las nifias y los nifos.
También se observa que en algunas entidades difiere el aflo del Decreto de la reforma, algunas
se apegan a 2014, otras a 2015, 2017, 2021 y la ultima 2023.

Otros documentos que forman parte de la cadena de valor publico son los <planes de
implementacion>. En el articulo tercero transitorio de la PNEI se mandata a la Secretaria de
Educaciéon Publica emitir el Plan de Implementacion Nacional dentro de los 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo en que se publicd en la PNEI. En este Plan
se estableceran las acciones puntuales para la ejecucion de las estrategias para el logro de los
propdsitos especificos de la PNEI (DOF, 2022). A la fecha aun no se cuenta con este, por lo
gue, de manera general, diremos que el plan de implementacion que se espera sea publicado
en un futuro cercano determinara los marcos teoricos desde el cual fue pensado; se considera-
ran el o los tratados internacionales que lo legitimaran, precisara los actores y los organismos
responsables de su implementacion, entre otros.
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OBSERVACIONES FINALES

Reconocemos que el Estado es un ente productor que genera actividades enlazadas que gene-
ran valor publico dentro de una definida estructura social e historica. Esto implica asumir que
se demanda una adecuacion permanente de la PNEI y sus intervenciones con las 32 entidades
federativas.

La articulacion de acciones entre instituciones debe tener propdsitos claros hacia la bus-
qgueda de laintegralidad y el aprovechamiento de los espacios publicos para la educacion inicial;
asimismo, la temporalidad de acciones de control frente a diversas problematicas representa
los esfuerzos que merecen también un amplio reconocimiento, pero éstos son insuficientes.

En el plano de los derechos de NN, por ejemplo, resulta necesario que se avance para tras-
cender en las tensiones que existen en la concepcidn de la educacion inicial que consiste en una
vision asistencialista versus educativa; vision biologicista en la que se ha asumido que la infancia
es homogénea; vision economicista que se mira como una oportunidad de inversion, y la vision
deficitaria en el reconocimiento de lo que conocen y hacen las familias para la crianza de sus
hijas e hijos (Mejoredu, 2023). También es necesario reconocer a nifias y ninos como <primeras
infancias>, y no en singular porque estamos omitiendo la diversidad; entonces se reconoce que
es fundamental su desarrollo integral; es asi que, a través de las normas y politicas educativas,
orientacién y armonizacion, estaremos en posibilidades de que eso se logre.

Cabe sefalar que las entidades federativas armonizan la ley federal sobre la proteccion
integral de NNA, y desarrollan estrategias y acciones (estatales, regionales, municipales) para
educacion inicial a través de diversos organismos. Es complejo sostener estos flujos, generando
condiciones para la provision de servicios de calidad. A eso sumamos que, falta instalar 25% de
sistemas municipales con sus respectivas secretarias ejecutivas a nivel nacional segun SIPINNA,
2023.

Cabe sefnalar que la visibilizacion y la ratificacion que hizo México de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) vy sus implicancias para la normatividad nacional se plasman en la
PNEI, donde se refuerzan programas existentes o bien surgen nuevas intervenciones para dar
respuesta a las necesidades diagnosticadas. El impacto de la CDN ha sido central en los cambios
de las ultimas décadas en la educacion inicial de nuestro pais; sin embargo, se requieren mas
acciones para garantizar el cumplimiento de la LGDNNA; una de esas acciones es la emision
del Plan de Implementacion Nacional de la PNEI.

Este andlisis se realizd con estas dos herramientas: 1) modelo Cadena de Valor Publicoy 2)
la interpretacion que realizo Marina Mattioli en 2019 para los servicios de atencion y educacion
para la primera infancia en América Latina. Cabe sefalar que el estudio en cuestidon nos ha
permitido ver patrones de accién, actores que las configuran, aspectos sélidos y oportunidades
gue se abren para nuevas direcciones; también permite reflexionar acerca de écomo mejorar
el proceso de armonizacion entre el mandato federal y las leyes estatales a fin de garantizar
la proteccion integral y los derechos de todas las nifas y todos los niflos desde el nacimiento
hasta los tres anos?, ¢como superar las tensiones de las diversas visiones que se tienen en la
educacion inicial a partir de la LDNNA? vy éde qué forma la PNEI consolida la cadena de valor
publico que va creando para la atencidn de nifas y ninos de educacion inicial?
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